
على المخاطرةالرقابة والإشراف القائم
افية الإطار  المؤسس ي والعناصر الأساسية للعملية الرقابية والإش ر

المبنية على المخاطر



المحتويات
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الإشرافي الفعال القائم

على المخاطر

العناصر الأساسية للعملية 
الرقابية والإشرافية المبنية 

على المخاطر

دور تقييم المخاطر على 
المستوى القطاعي 

والوطني
عملية تقييم المخاطر

المعلومات التي تحتاجها
الجهات الرقابية لتحديد

وفهم المخاطر

طرق وأساليب حفاظ 
الجهات الرقابية للفهم 

المحدث للمخاطر



رنظرة عامة على عملية الرقابة القائمة على المخاط

تتمثل الرقابة القائمة على المخاطر في محورين أ ساس يين •

ر
ط

خا
ى الم

عل
ج القائم 

النه

تحديد وفهم المخاطر

التخفيض من تلك 
المخاطر



الرقابيةخصائص الرقابة القائمة على المخاطر الفعالة من قبل الجهات

القيامالرقابيةالجهاتعلىينبغيفعالة،المخاطرعلىالقائمةالرقابةتكونأ نبهدف•
وكيفيةمعينقطاعبالمرتبطةالإرهابوتمويلال موالغسلمخاطروفهموتقييمبتحديد
.مس تمرةبصورةالمخاطرتلكمنالتقليل

تحديد

تقييم 

فهم



خصائص الإطار 
قائم الإشرافي الفعال ال

على المخاطر
ابيةمن قبل الجهات الرق

فعالنظامذتنفيالرقابيةالجهاتعلىينبغي•
يقيمودديحأ نشأ نهمنوالذيالمخاطر،لتقييم

.رهابالإ وتمويلال موالغسلمخاطريتابعو

أ نأ نهاشمنوالتيالمخاطرعلىمبنيةرقابة•
مناتتغيرأ يلمواجهةالتدخلسرعةتتيح

.المخاطرمس تويعلىالتأ ثيرشأ نها



:  يام بما يليعلى وجه الخصوص، ينبغي على السلطات الرقابية الق

ى تمويل الإرهاب الأعل/ تطوير وتنفيذ استراتيجية رقابية توجه بشكل فعال إلى مخاطر غسل الأموال 
أو الناشئة مع ضمان وجود استراتيجيات مناسبة قائمة على المخاطر لمعالجة المخاطر المنخفضة 

بفعالية وكفاءة دون التأثير بشكل غير ضروري على الوصول إلى الخدمات المالية واستخدامها

التنسيق مع الجهات النظيرة الأجنبية من خلال تبادل المعلومات، وتحديد 
أولويات المخاطر، والقيام بأنشطة الرقابة المشتركة متي دعت الحاجة إلى 

ذلك

التمتع بالخبرات والصلاحيات 
والأدوات اللازمة والموارد الكافية 

لأداء الوظائف المنوطة بها

متابعة المخاطر التي قد تستحدث 
وتحديد تلك المخاطر والاستجابة 

لها

التنسيق مع السلطات المختصة الأخرى 
عند الحاجة، بما في ذلك وحدة التحريات 
المالية وجهات إنفاذ القانون والسلطات 

، الأخريالرقابية 

/  تطوير والحفاظ على فهم جيد لمخاطر غسل الأموال 
تمويل الإرهاب على المستوى القطاعي وكذلك على 

جودة مستوى الكيان بناءً على تقييم المخاطر المتأصلة و
تدابير التخفيف ومدي تماشي ذلك مع سياق مخاطر 

الدولة



يم ومنهجية التقي المعايير الدولية

علىةالمبنيالرقابةتطبيقمتطلبات
ياتتوصفياليهاالإشارةتمالمخاطر
FATFالماليالعملمجموعة

ً وفقالرقابةفعاليةتقييميتم للمسائلا
ثالثةالالمباشرةالنتيجةفيالجوهرية
الرابعةالمباشرةوالنتيجة



المعايير الدولية

تصف التوصية 
الأولي من توصيات 

FATF النهج القائم
على المخاطر 



التوصية ال ولي

فهم مخاطر ينبغي على الدول تحديد وتقييم و•
ق غسل ال موال وتمويل الإرهاب، وتطبي

.  لك المخاطرالنهج القائم على المخاطر لخفض ت



لى النهج القائم ع
المخاطر

.الإرهابتمويلوال موالغسللمكافحةفع الةطريقةالمخاطرعلىالقائمالمنهجيعُد  •

طارفيالدولعلىيتعين  • أ نما،قطاعفيالمخاطرعلىالقائمالمنهجتطبيقكيفيةتحديداإ
.رهابالإ وتمويلال موالغسلمكافحةمجالفيوخبرتهالقطاعهذاقدرةتراعي

التيوالمسؤوليةج،المنههذايوفرهاالتيالاختيارحريةبأ ن  تدركأ نالدولعلىيتعين  •
فيملائمةأ كثرنتكوالمحددةالماليةغيروالمهنوال عمالالماليةالمؤسساتعلىتفرضها

.المجالهذافيأ وسعبخبرةوتتمتعأ كبرقدرةتمتلكالتيالقطاعات

التزاممنلمحددةاالماليةغيروالمهنوال عمالالماليةالمؤسساتذلكيعفيأ نينبغيول•
.مرتفعةمخاطرذاتسيناريوهاتتحديدعندالمعززةالإجراءاتتطبيق

عندالمحددة،اليةالمغيروالمهنوال عمالالماليةوالمؤسساتالمختصةالسلطاتعلىيجب•

التيراءاتالإجأ نمنالتأ كدعلىقادرةتكونأ نالمخاطر،علىالقائمالمنهجاعتمادها
لىتهدف المحددةرالمخاطمعتتلاءمالإرهابوتمويلال موالغسلتخفيفأ ومنعاإ

.فعاليةكثرال  بالطريقةمواردهاتخصيصكيفيةحولالقراراتباتخاذلهاوتسمح



النهج القائم على المخاطر

الماليةالمؤسساتعلىيجبالمخاطر،علىالقائمالمنهجتطبيقعند
قائمةإجراءاتلديهايكونأنالمحددةالماليةغيروالمهنوالأعمال

هاومراقبتوتقييمهاالإرهابوتمويلالأموالغسلمخاطرلتحديد
.المخاطرتلكمستوىمنوالتخفيفوإدارتها

اتالمؤسسإلزامعلىالمخاطرعلىالقائمللمنهجالعامالمبدأيقوم
ةعنايإجراءاتاتخّاذالمحددةالماليةغيروالمهنوالأعمالالمالية
وتخفيضها؛إدارتهابهدفمرتفعةمخاطروجودعندمعززة

ليةالماغيروالمهنوالأعمالالماليةللمؤسساتالسماحوبالمقابل،
.أقلّ المخاطرتكونحينمبسطةعنايةإجراءاتبتطبيقالمحددة

وقوعبالشكّ عندمبسّطةعنايةإجراءاتبتطبيقالسماحيجبلا
ةكيفيمحددةتوصياتوتعرض.للإرهابتمويلأوللأموالغسل

.معينّةالتزاماتعلىالعامالمبدأهذاتطبيق



التوصيات ال خرى ذات الصلة

لىتشير٢٦التوصية• :والمتابعةابةالرقفيالمخاطرعلىالقائمالمنهجبتطبيقيتعلقفيمايليبماالقيامالدولعلىينبغيانهاإ

:يليلماالماليةالمؤسساتتخضعأ نينبغي•

غسلبمكافحةصلةعلىكونتعندماال ساس ية،المبادئمعيتفقبماوالرقابةللتنظيم–ال ساس يةللمبادئالخاضعةللمؤسساتبالنس بة•

الإرهاب؛ويلوتمال موالغسلمكافحةل غراضالمجموعةمس توىعلىالمجمعةالرقابةتطبيقيشملوبماالإرهاب،وتمويلال موال

هذافيالإرهابتمويلأ وال موالغسلمخاطردرجةالاعتبارفيأ خذا  المتابعة،أ ووالرقابةللتنظيم–ال خرىالماليةللمؤسساتبالنس بة•
فينبغيالعملة،أ والال موتبديلخدماتأ والقيمة،أ وال موالتحويلخدماتتقدمالتيالماليةللمؤسساتبالنس بةأ دنى،وكحد.القطاع

بهاالتزامهمنوالتأ كدالإرهابوتمويلال موالغسللمكافحةالوطنيةبالمتطلباتالالتزاملمتابعةل نظمةتخضعأ ن



تابع-٢٦التوصية 

غسلمكافحةل غراضليةالماالمجموعاتأ والمؤسساتعلىوالمكتبيةالميدانيةالرقابةوكثافةدوريةتحديديعتمدأ نينبغي•

:أ ساسعلىالإرهابوتمويلال موال

كماالمجموعة،وأ  بالمؤسسةالمرتبطةوالإجراءاتالداخليةوالضوابطوالس ياساتالإرهابوتمويلال موالغسلمخاطر•
المجموعة؛أ وبالمؤسسةالخاصالمخاطرلهيكلالرقابيةالجهةتقييمفيمحددهو

والدولة؛فيالموجودةالإرهابوتمويلال موالغسلمخاطر•

الممنوحةالتصرفةحريودرجةوعددهاالماليةالمؤسساتتنوعس يماولالمالية،المجموعاتأ وللمؤسساتالمميزةالسمات•
المخاطرعلىالقائمالمنهجظلفيلها



تابع-٢٦التوصية 

الإرهابوتمويللال مواغسلمخاطرهيكلتقييممراجعةالرقابيةالجهةعلىينبغي•
وعنددوريةفةبص،(الالتزامعدممخاطرذلكفيبما)الماليةالمجموعةأ وللمؤسسة

دارةفيمهمةتطوراتأ وأ حداثوجود .ياتهاوعملالماليةالمجموعةأ والمؤسسةاإ



٢٨التوصية 

:ذلكفيبما.المخاطردرجةأ ساسعلىالمحددةالماليةغيروالمهنال عمالعلىالرقابةتنفيذينبغي•

أ ساسعلىالمحددةليةالماغيروالمهنال عمالعلىالإرهابوتمويلال موالغسلمكافحةمجالفيالرقابةوكثافةدوريةتحديد•
تنوعهاس يماولالمحددة،الماليةغيروالمهنلل عمالالمميزةالسماتأ خذمعالإرهاب،وتمويلال موالغسللمخاطرفهمها

والاعتبار؛بعينوعددها،

التقديرحريةةودرجالمحددة،الماليةغيروالمهنلل عمالالإرهابوتمويلال موالغسلمخاطرهيكلالاعتباربعينال خذ•
تطبقهاالتيلإجراءاتواوالس ياساتالداخليةالضوابطكفايةتقييمعندالمخاطر،علىالقائمالمنهجظلفيلهاالممنوحة

.الإرهابوتمويلال موالغسللمكافحةالمحددةالماليةغيروالمهنال عمال



4النتيجة المباشرة & 3النتيجة المباشرة 



“
سمات النظام الفعال

تعالج الرقابة 

والإشراف مخاطر 

غسل الأموال وتمويل 

الإرهاب ويتم الحد 

منها في القطاع المالي 

وغيره من القطاعات 

ذات الصلة وذلك 

:عبر

أنمنوشركائهمالمجرمينمنع
رةمسيطأوكبيرةحصصايحوزوا

نوايكوأنأوالماليةالمؤسساتفي
لكتمنالحقيقيينالمستفيدين
وظيفةً يشغلواأنأوالحصص

فيهاإداريةً 

حةمكافمتطلباتمخالفاتتحديد
أوالإرهابوتمويلالأموالغسل
غسلمخاطرإدارةفيالفشلأوجه

بصورةالإرهابوتمويلالأموال
وفرضوتصحيحهافورية،

.ضاءالاقتحسبالمناسبةالعقوبات



“
سمات النظام الفعال

تعالج الرقابة 

والإشراف مخاطر 

غسل الأموال وتمويل 

الإرهاب ويتم الحد 

منها في القطاع المالي 

وغيره من القطاعات 

ذات الصلة وذلك 

:عبر

الرقابيةالجهاتتوفرأن
تغذيةالماليةللمؤسسات

كافيةإرشاداتوعكسية
لغسمكافحةمتطلباتحول

.الإرهابوتمويلالأموال

المجرمينمحاولاتاحباط
القطاعاستعمالإساءةمن

القطاعاتوخاصةً المالي
لغسلمخاطرعرضةً الأكثر

الإرهابوتمويلالأموال



“
ذامالتحديدفيهاالنظريجبوهريةالجالمسائل قهاتحقييتمالنتيجةكانتاإ

فيرهابالإ وتمويلال موالغسلمخاطربتحديدالرقابيةالجهاتقيامجودةمدىما▷
وأ نواعلقطاعاتامختلففيالمخاطرلهذهواض  مفهوم  علىوالمحافظةالماليالقطاع

الفردية؟والمؤسساتالمؤسسات

19

الفعاليةتقييم



“
ذامالتحديدفيهاالنظريجبالتيجوهريةالمسائل قيقهاتح يتمالنتيجةكانتاإ

تطلباتلم الماليةالمؤسساتالتزاممدىبمتابعةالرقابيةالجهاتقيامجودةمدىما▷

خفضها؟بهدفالمخاطر،علىقائمةأ سس  علىالمكافحة،

20

الفعاليةتقييم



“
ذامالتحديدفيهاالنظريجبالتيجوهريةالمسائل قهاتحقييتمالنتيجةكانتاإ

لى▷ ورادعةمتناس بةوفعالةوعقوباتتصحيحيةتدابيرتطبيقيتممدىأ ياإ
العملية؟الناحيةمن

21

الفعاليةتقييم



“
ذامالتحديدفيهاالنظريجبالتيجوهريةالمسائل قيقهاتح يتمالنتيجةكانتاإ

لى▷ التزامفيتؤثرتخذهاتالتيالتدابيربأ نتثبتأ نالرقابيةالجهاتتس تطيعمدىأ ياإ
المؤسسات؟

22

الفعاليةتقييم



“
ذامالتحديدفيهاالنظريجبالتيجوهريةالمسائل قيقهاتحيتمالنتيجةكانتاإ

لى▷ للتزاماتهاواض  فهمتكوينعلىالماليةالمؤسساتالرقابيةالجهاتتشجعمدىأ ياإ
واجهها؟تالتيالصلةذاتوللمخاطرالإرهابوتمويلال موالغسلبمكافحةالمتعلقة

23

الفعاليةتقييم



العناصر الأساسية للعملية الرقابية 
والإشرافية المبنية على المخاطر
من تحديد وفهم المخاطر إلى 

تخفيضها



ما هي آلية إدارة المخاطر

-تحديد السياق
النطاق والمعايير 

-تقييم المخاطر
تحديد وتحليل 
وتقييم المخاطر

-معالجة المخاطر
معالجة المخاطر 

تفادي /لتقليل
مستوي المخاطر

المتابعة 
-والمراجعة

المراجعة الدورية 
وكذا التحديث



الهدف من 
تقييم 

المخاطر

تخصيص متناسب 
وفعال للموارد

طريقة منظمة للوصول 
إلى حكم حول ما هو 
مهم وما هو غير مهم 

المخاطر التي يجب )
في سياق ( تفاديها

 الأهداف

ا لا يجب أن يكون دقيقً 
كمية المعلومات )

اللازمة للوصول إلى 
(حكم

ي يمكن أن يكون تفصيل
قدر الإمكان، اعتمادًا 
على الهدف من إدارة 

المخاطر



:القطاعيالتقييممنالغرض

.قطاعكلفيالإرهابوتمويلالأموالغسلمخاطروفهمتحديد❑

.فعالبشكلالرقابيةالسلطاتمواردوتخصيصالمخاطرعلىالقائمالمنهجتطبيق❑

ً خطورةالأكثرالقطاعاتعليالتركيز❑ .للمخاطرالوطنيالتقييملنتائجوفقا

.الرقابيةالسلطاتقبلمنالسنويةالرقابةخطةوضععندعليهاالتركيزيتعينالتيوالمؤسساتالقطاعاتتحديد❑

.لهامستهدفةتفتيشيةبزياراتالقياميتعينالتيالقطاعاتتحديد❑
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